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WACICO DE BATURITE CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DO MACICO DE BATURIT Ruban

RUA: Cel. Pedro Castelo N°390 B- Centro- Baturité-CE CEP: 62.760.
CNPJ: 11490043/0001-19. TEL: 085- 3347.10.44
E-MAIL: cpsmbaturite@gmail.com

Processo n® 3001.01/2017 - CPSMB

Pregao Presencial n° 3001.01/2017 - CPSMB

Assunto: IPUGNACAO DE EDITAL

Impugnantes: W2 COMERCIO DE MATERIAL MEDIDO E MEDICAMENTOS LTDA ME

Resposta ao Recurso

A Pregoeira Municipal do CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DO MACICO DE
BATURITE - CPSMB vem responder aos pedidos de impugnacdo do Edital n® 3001.01/2017 - CPSMB,
impetrado pela empresa W2 COMERCIO DE MATERIAL MEDICO E MEDICAMENTOS LTDA
ME, com base no Art. 41, paragrafo 2° e 3°, da lei 8.666/93 e suas posteriores alteragdes e Art. 12, do
Decreto n°® 3.555/2000.

DAS RESPOSTAS

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnagdo ndo tem efeito de
recurso, portanto ndo ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a autoridade superior,
tem a Pregoeira nesta fase processual, todos os poderes para averiguagio de quaisquer contestagdes que
se fagam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a legislacdo pertinente.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do art. 41, paragrafo segundo,
também citado pela impugnante, sendo vejamos:

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagio perante a
administragio o licitante que nio o fizer até o segundo dia 1til que anteceder a
abertura dos envelopes de habilita¢iio em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizacdo de
leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal
comunicacio nio ters efeito de recurso. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 8.6. 94)
(grifamos)

Questiona a impetrante a exigéncia do item 5.1, IIL. “d” do edital regedor do
certame, citando principalmente a possivel afronta ao principio da competitividade, o ndo procede como
comprovaremos.

I - QUALIFICACAO TECNICA, CONFORME O CASO:

d) Registro ou Inscricio no Conselho Regional de Odontologia — CRO / ou orgao
competente indicando o cirurgido-dentista responsavel, conforme Resolugdo CFO-
144/2014.

A priore € mister salientar o que disciplina o Art. 9° da Lei 10.520/2002.

Art. 90 Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas da
Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993.

Noutro ponto, vejamos o que aduz o Art. 30, inciso IV, da Lei n°® 8.666/93 e suas
alteragdes, que ¢ enfitico em prever a possiblidade de exigéncia de qualificagdo técnica, prevista em
legislagdo especial, conforme o caso.
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Art. 30. A documentagdo relativa & qualificacdo técnica limitar-se-é a-
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

Nesse diapasdo justificamos que a exigéncia do item 5.1, III, “d” do edital,
combatida pela impetrante, encontra amparo no Art. 1°, da Resolugcdo n® 144/2014, do Conselho Federal
de Odontologia, sendo vejamos.

Art. 1° Determinar que, para se habilitar ao registro e inscri¢do, respectivamente,
no Conselho Federal e no Conselho Regional da Jurisdi¢do, as empresas que
comercializam  e/ou  industrializam  produtos odontolégicos,  devem ter,
obrigatoriamente, sua parte técnica odontolégica sob a responsabilidade de um
cirurgido-dentista.

Em andlise ao caso ¢ mister salientar-se que a fase de habilitagdo faz-se necessaria
para evitar prejuizos a administragdo por uma licitagdo ou contratagio ruinosa:

"Habilita¢do é o reconhecimento dos requisitos legais para licitar, feito por
comissdo ou autoridade competente para o procedimento licitatério, £ ato
prévio do julgamento das propostas. Embora haja interesse da_administracio
no_comparecimento do_maior numero de licitantes, o exame das propostas
restringe-se aquelas que realmente possam ser aceitas, em raziio da pessoa do
proponente. Isto porque a Administragio s6 pode contratar com quem tenha
qualificagdo para licitar, ou seja, capacidade juridica para o ajuste, condigoes
técnicas para executar o objeto da licitaciio; idoneidade financeira para assumir
e cumprir os encargos e responsabilidades do contrato. Essa habilitagio é feito
em oportunidades diversas e por sistemas diferentes para cada modalidade de
licitagdo." Hely Lopes Meirelles referindo-se ao Decreto Lei 200/67, citado por José
Cretella Janior, Das Licitagdes Publicas, editora Forense, 10° Edigao, Rio de Janeiro,
1997, pag. 251.

A legislagdo relativa as licitagdes publicas deverd ser aplicada em sua amplitude,
principalmente com as demais normas vigentes e origindrias, as constitucionais, portanto, em relagio a
legitimidade da referida exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade
contida no Art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal:

Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedeceria aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(o)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislaciio, as obras, servicos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacio publica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cliusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificaciio técnica e econdmica indispensiveis & garantia do cumprimento das

obrigacdes. (grifamos).
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Este ¢ o comando legal, esta ¢ a interpretacdo da melhor doutrina administrativista
patria acima arrolada, este é o entendimento da Jurisprudéncia, inclusive administrativa, como se
apontara, que deve ser observada por imperativos indeclinaveis para o administrador publico e que séo,

exatamente, seu dever de preservar o interesse piblico e, isto. porque, como afirma Celso Anténio
Bandeira de Mello:

“A Administragdo ndo convém atirar-se em negocios aleatorios. Ndo pode envolver-
Se em riscos que tragam incertezas quanto ao efetivo cumprimento dos encargos que
poderdo incidir sobre a parte vencedora. O interesse publico, a continuidade do
servigo, ndo se compadecem com dlea que deriva de avenga travada com que pudesse
comprometer, por insuficiéncia econémica ou técnica, a satisfagdo dos superiores
interesses curados pelo Poder Piiblico.”

Essa, inclusive, ¢ a inteligéncia do Superior Tribunal de Justiga, in verbis:

"Administrativo. Licita¢dio. Interpretagio do art. 30, IT e §1° da Lei 8.666/93.

1.

2.°0 exame do disposto no art. 37, XXI da C. onstituicdo Federal, e sua parte final,
referente a ‘exigéncias de qualificagcdo técnica e econémica indispensiveis a
garantia do cumprimento das obrigacées’, revela que o propdsito ai objetivado é
oferecer iguais oportunidades de contratacdo com o Poder Publico, nio a todo e
qualquer interessado, indiscriminadamente, mas sim, apenas a quem possa
evidenciar que efetivamente dispde de condi¢ies para executar aquilo a que se
propoe’ (Adilson Dallari).

A administragdo no zelo pela coisa publica e em prol do interesse publico devera
sempre que a licitagdo ensejar o dispéndio de vultuosas quantias, exigir e certificar-se que o futuro
contratado possui condi¢des de tocar o pretenso contrato.

A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administra¢do deixar de exigir
tais condigdes das empresas licitantes, face a complexidade do objeto envolvido. sob pena de, ndo raro,
restar prejudicada a execugdo do objeto a contento, em prejuizo ao interesse publico, do qual ndo se
pode descurar.

Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso. que as exigéncias editalicias seriam restritivas
da competi¢ao, nos termos do art. 3°, §1° inc. | da Lei 8.666/93.

Com efeito, proclama o mencionado artigo:
"§1°do art. 3°. E vedado aos agentes publicos:
I-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cliusulas e condicies

que comprometam, restrinjam ou frustem o seu cardter competitivo e estabalecem
preferéncias ou distingées em razio da naturalidade, da sede, ou domicilio dos
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licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato" (grifo nosso),

Assim sendo, ndo se pode, por amor a competi¢do, deixar de prever requisitos que
sejam leguais, pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido, a luz do interesse publico,
porque ndo ¢ essa a ratio legis.

O renomado Margal Justen Filho, diz em relagdo ao art. 3% §1° da Lei em tela:

"0 dispositivo ndo significa, porém, vedagdo a clausulas restritivas da participagdo.
Néo impede a previsdo de exigencias rigorosas. Nem impossibilita exigéncias que
dpenas  possam  ser cumpridas por especificas pessoas. Veda-se clausula
desnecessdria ou inadequada, cuja previsdo seja orientada ndo a selecionar a
proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a restri¢do for
necessdria para atender ao interesse publico, nenhuma irregularidade existird em
sua previsao. Terdo de ser analisados conjuntamente a clausula restritiva e o objeto
da licitagdo. A inviabilidade ndo reside na restricdo em si mesma, mas na
incompatibilidade dessa restricdo com o objeto da licitagdo. Alids, essa
interpretagdo é ratificada pelo previsto no art. 37, inc. XXI, da CF (".. o qual
Somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis

a garantia do cumprimento das obrigagdes’)"
Um pouco mais adiante diz:

"O ato convocatério tem de estabelecer as regras necessdrias para selecdo da
proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou nio rigorosas, isso dependerd do
tipo de prestagdo que o particular deverd assumir”

DA DECISAO

Diante do exposto esta pregoeira nega os pedidos da empresa W2 COMERCIO DE
MATERIAL MEDIDO E MEDICAMENTOS LTDA ME, de impugnagéo ao Edital n® 3001.01/2017 -

CPSMB, tendo em vista justificadas a margem dos enunciados acima, as alegativas da mesma para o
caso em comento.

Baturité - CE, 10 de fevereiro de 2017.
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aria Cledngela Morefra de Macédo,

Pregoeira Oficial




