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PregGo Presencial n® 1311.01/2018 - CPSMB
Assunto: IMPUGNACAO DE EDITAL
Impugnante: SEGURO SEGURANCA LTDA

A Pregoeira Oficial do CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DO MACICO DE
BATURITE - CPSMB vem responder ao pedido de impugnagéo do Edital n® 1311.01/2018 -
CPSMB, impetrado pela empresa SEGURO SEGURANCA LTDA, com base no Art. 41, parégrafo
e 3“, da lei 8.666 /93 e suas posteriores alterages e Art. 12, do Decreto n® 3.555;’ 2000.

DAS RESPOSTAS

Preliminarmente hd que se esclarecer que a referida impugnagéo nao tem
efeito de recurso, portante néie hé que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a
autoridade superior, tem o Pregoeira nesta fase processual, todos os poderes para
averiguagbo de quaisquer contestacdes que se fagam ao texto editalicio, decidinde sobre cada
caso, conforme a legislag&o pertinente.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do art. 41, pardgraofo
segundo, também citado pela impugnante, sendo vejomos:

§ 2¢ Decairti do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante
a administragGo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia Gtil que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou
concurso, ou a realizagio de leildo, as falhas ou irregularidades que

viciariom esse edital, hipétese em que tal comunicagio nio tera efeito de
recurso. (Redagdo dada pelo lei n® 8.883, de 8.6.94) (grifamos)

Em resposta co questionamento da impetrante quanto a ndo exigéncia de
comprovagdo minima de pelo menos 03 (trés) anos de experiéncia a serem comprovados
medionte atestados de capacidade técnica, alegando cTndu que o edital traz exigéncias
infimas de habilitagéo e por fim que ndo cumpre o Acorddo n® 1214/2013 do TCU Tribunal
de Comus da Unido, on reyé fi ci m_edital técnica

Em primeiro ponto é de alvitre esclarecer que a lei de licitages deverd ser
aplicada em consonéncia principalmente com as demais normas vigentes e origindrias, as
constitucionais, portanto, em relagtio & legitimidade da referida exigéncia e, a respeito dao sua
legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade contida no Art. 37, inciso XXI, da

ConstituicGo Federal: 4 &.5,25:,&
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Art. 37. A administra¢io publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedeceré aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, oo seguinte:

(--:)

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagéio, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagéo
publica que assegure igualdade de condices a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagomento, mantidas as
condigdes efefivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente

permitirdé as exigéncias de qualificagiio técnica e econdmicas
indispensaveis @ garantia do cumprimento das obrigagdes. (grifamos).

MNesse sentido, escreveu Antonio Carlos Cintra do Amaral, em “Ate Administrative, Licitagdes e
Contratos Administratives” (S&e Paulo: Malheiros Editores, 1995, pp. 78/79):

“A ConstituigGo, em seu art. 37, inc. XXI, dispSe que somente séo permitidas as
‘exigéncias de qualificagéio técnica e econdmica indispensdveis & garantia do
cumprimento das obrigagSes’. O dispositive constitucional exige que exista
uma relagfio de adequagdio entre o requerido pela Administracdo e o objeto
da licitago. Essa relagdo de adequagiio traduz-se na nogdo de
indispensabilidade. Assim, @ Administragdo ndo pode exigir requisitos de
qualificagio técnica ou econdmico-financeira além do que seja essencial ao
cumprimento das obrigagbes, frustrando o cardter competitive da licitagéo e
ferindo, assim, o disposto no art. 3%, § 1°, inc. |, da Lei 8.666/93. Mas também
ndo pode efetuar exigéncias aquém do que seja essencial ao cumprimento
dos cbrigages, favorecendo, com isso, o parficipagfio de interessados sem
capacidade, quer técnica quer econdmica, para cumprir o objeto de
contrato.”

Qutro ndo é o entendimento do TCU — Tribunal de Contas da Uniéo:

QO artigo 37, inciso XX |, da Constituicao Federal, estabelece que somente
serao permitidas, nos processos licitatorios, exigencias de qualificacas tecnica
e economica “indispensaveis a garantia do cumprimento das cbrigacoes”.
Acérdao 768/2007 Plendario (Sumario)

A despeito do tema questionade pela impetrante a jurisprundéncia mais atual do TCU —
Tribunal de Contas da UniGo, vem prevendo que as exigéncias apontadas pela impugnante
como faltesas, mormente aquelas dispostas nos subitens 10.6, “b", e 10.6.1 do anexo VI da
Instrugéio Normativa 5/2017, do Ministério do Planejamente, Or¢amento de Gestdo (MPOG),
s0 serdo exigidos desde que as circunstéincias especificas da prestaglio do servico assim o
exijam, o que deve ser objeto de adequada fundamentagéo, baseada em estudos prévios &
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licitagéio e na experiéncia pretérita do érgdo contratante, o que ndo é o caso do objeto do
certame em comento.

Vejamos o teor do Acérd@o 1.4951/2018 — Primeira Camara que trascrevemos ementa em
que fica claro o entendimento daquela Corte de Contas.

REPRESENTACAQ, COM PEDIDO DE ADOCAC DE MEDIDA CAUTELAR. UFCG.
PREGAO ELETRONICO 5/2018. SERVICOS CONTINUADOS DE VIGILANCIA
ARMADA. HABILITACAO DE LICITANTE QUE NAQ COMPROVOU O TEMPO
MINIMO EXIGIDO PELO EDITAL, DE EXECUCAO DE SERVICO SEMELHANTE
POR TRES ANOS. |NCG‘RPORA‘;AD AQ EDITAL DO ESCLARECIMENTO
PRESTADOS PELA PREGOEIRA, EM RESPOSTA A IMPUGNACED AOD EDITAL
CONSIDERACOES A RESPEITO DAS CIRCUNSTANCIAS EM QUE SE PODE
EXIGIR TRES ANOS DE EXPERIENCIA. PROCEDENCIA PARCIAL. CIENCIA. 1.
Para fins de qualificagao técnico-operacional, pode ser exigida comprovagdo
de experiéncia minima de trés anos de servicos continuados semelhantes ao
objeto dao contratacfio, executados de forma sucessiva e nfio continug, o teor
do disposto nos subitens 10.6, "b", e 10.6.1 do anexoc VI da Instrucdio
MNormativa 5/2017, do Ministéric do Planejamento, Orgamento de Gestéio
(MPOG), desde que as circunstGncias especificas da prestagdo do servico
assim o exijam, o que deve ser objeto de adequada fundamentagéio,
baseada em estudos prévios a licitagio e na experiéncia pretérita do drgéo
contratante.

ACORDAQ 14951/2018 - PRIMEIRA CAMARA. Relator: WALTON ALENCAR
RODRIGUES

A mais que entende-se sobretudo que exigéncias como essas questionadas pela impugnante
muitas vezes comprometem a competitividade nos certames, pois privam a entrada de novos
concorrentes, que podem ter uma proposta mais vantajosa para érgdo licitador.

Ainda nesse viés as exigéncias de qualificagiio técnica como |6 apontado devem ser
insidispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes, sendo vejamos posicionamento do
TCU no Boletim de Jurisprudéncia 151/2016.

A exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional registrade em
conselho de fiscalizagGo profissional requer a demonstracGe, no processo
licitatério, que tal requisito € indispensavel & garantia
do cumprimento das obrigagdes contratuais, em respeito ao art. 3° da Lei
8.6646/1993 e ao principio da rozoabilidade, previste no art. 37, inciso XXI,
da Constituigéo Federal.

LicitagGo. Qualificagdo técnica. Conselho de fiscalizagio profissional.
Atestado de capacidade técnica.

Boletim de Jurisprudéncia 151/2016

C&% :.:,553 ‘J

rj’“



o 'rl'i'-. fii
DO CEARA \2 R o
\ .u-m,;trk;:
CPSMB - CONSORCIO CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DO MACICO DE BATURITE < 51—
PUBLICODE SAUDEDO  RUA Cel. Pedro Castelo N*390 B- Centro- Batunité-CE CEP: 62760000 "~ =

MACICO DE BATURITE GNP 11480043/0001-19. TEL, 085- 3347.10.44
E-MAIL: cpsmbaturite@gmail.com

MNa definicGo de Margal Justen Filho, “"Codo espécie de confrafogdo pressupde diferentes
habilidades ou conhecimentos técnicos. (..) Como decorréncia, a determinagdo dos requisifos de
qualificagdo fécnico for-se-6 coso o coso, em face das circunstincios e peculioriedades das
necessidades que o Estado deve realizar. Caberd & Administragdo, na fase inferna anfecedente 6
propria eloboragGe do afo convocotdrio, avaliar os requisitos necessdrios, restringindo-se ao
estritumente indispensdvel o osseguror um minimo de segurango quonfo o idoneidade dos
licitantes."”

Com efeito, proclama o parégrafo primeiro do Art. 3° da Lei n® 8.666/93 e suas alterages:

"§1° do art. 3°. E vedado aos agentes publicos:

I-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas e condicGes
que compromefam, restrinjom ou frustem o seu cardlter compefitivo e
estabalecem preferéncias ou distinges em razdo do naturalidode, da sede, ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer oulra circunsténcia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrate” (grifo nosso).

O TCU - Tribunal de Contas da Unitio é enfatico acerca do tema

Abstenha-se de incluir condicoes de habilitacao técnica restritivas ao carater
competitivo do certame, em respeito ao art. 3o, da Lei no 8.664/1993.
Acérdao 2883/2008 Plenario

E por fim a referida Corte de Contas ainda Julgou:

Consignem no respective processo, expressa e publicamente, gquanto a
comprovacao de copacidade tecnico-profissional ou tecnico-operacional,
tratada no art. 30 da Lei 8.666/1993, os motivos de tal exigencia e
demonstrem tecnicamente que os parametros fixados sao necessarios,
suficientes e pertinentes @o objeto licitado, assegurando-se de que «a
prescricao nao implica restricao do carater competitivo do certame.

Acordao 2450/2009 Plenario

DA DECISAO

Diante do exposte esta pregoeira nega os pedidos da empresa SEGURO

SEGURANCA LTDA, de impugnagéo ao Edital n® 1311.01,/2018 - CPSMB, tendo em vista
justificadas @ margem dos enunciados acima, as alegativas da mesma para o caso em comento.

Baturité - CE, 27 de novembro de 2018.

T
* Maria Cleangela Moreira de Macédo
Pregoeira Oficial do CPSMB

Maria Cléangeia M. de Macedo
Fresidente / Pregoeira
CPF: 575.539,553-53



