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PregGo Presencial n® 1311.01,/2018 - CPSMB

Assunto: impugnagéic DE EDITAL

lmpugpunie; SINDESP - SINDICATO DAS EMPRESAS DE SEGURANCA PRIVADA DO ESTADO DO
CEARA

A Pregoeira Oficial do CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DO MACICO DE
BATURITE - CPSMB vem responder ao pedido de impugnagéo do Edital n® 1311.01/2018 -
CPSMB, impetrado pela empresa SINDESP - SINDICATO DAS EMPRESAS DE SEGURANCA
PRIVADA DO ESTADO DO CEARA, com base no Art. 41, paragrafo 2° e 3°, da lei 8.666 /93 e
suas posteriores alteragdes e Art. 12, do Decreto n® 3.555/2000.

DAS RESPOSTAS

Preliminarmente hé que se esclarecer que a referida impugnagao nGo tem
efeito de recurso, portanto néio hé que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a
autoridade superior, tem a Pregoeira nesta fase processual, todos os poderes para
averiguagGo de quaisquer contestagdes que se fagam ao texto editalicio, decidindo scbre cada
caso, conforme o legislag@o pertinente.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do art. 41, pardagrafo
segundo, também citado pela impugnante, sendo vejamos:

§ 2¢ Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagio perante
a administragio o licitante que néo o fizer até o segundo dia util que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitagio em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou
concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que

viciariam esse edital, hipétese em gue tal comunicagio ndo terd efeito de

recurso. (Redagdo doda pela Lei n® 8.883, de 8.6.94) (grifamos).

Embora néo haja a identificagio do representante da impugnante no devida impuganagdo,
mesmo assim esta pregoeira ndo se furtard a responder os questionamentos da impugnante da
forma a seguir disposta.

Questiona a impetrante quanto a ndo exigéncia de comprovagdio minima de pelo menos 03
(trés) anos de experiéncio a serem comprovados mediante atestados de capacidade técnica,
alegando aim:lcl que o edital traz exigéncias infimas de habilitagGe e por fim que nd cumpre o
Amrdao n° 1214/2013 do TCU - Trihunn! de C::mtus da Unido, M;m._é_qg@_g{g_ﬂggﬁg

o licit on nlnf rior n
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Em primeiro ponto & de alvitre esclarecer que a lei de licitagbes deverd ser aplicada em
consondincia principalmente com as demais normas vigentes e origindrias, as constitucionais,
portanto, em relagGo & legitimidade da referida exigéncia e, a respeito da sua legalidade,
analisemos a luz da indispensabilidade contida no Art. 37, inciso XX|, da ConstituicGo Federal:

Art. 37. A administrag@o puiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unidao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedeceré aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(-2}

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagéio, as obras, servigos,
compras e alienacdes serfo contratados mediante processo de licitacio
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente

permitird s exigéncios de qualificacio técnica e econdmica
indispenséveis & garantio do cumprimento das obrigagdes. (grifamos).

Messe sentido, escreveu Antonie Carles Cintra do Amaral, em “Ato Administrative, Licitagdes e
Contratos Administratives” (S&o Paulo: Malheiros Editores, 1995, pp. 78/79):

“A ConstituicBo, em seu art. 37, inc. XX, dispde que somente séio permitidas as
‘exigéncias de qualificagdo téenica e econdmica indispensaveis & garantia do
cumprimento das obrigagdes’. O dispositivo constitucional exige que exista
uvma relagdio de adequagbo entre o requerido pela Administragéo e o objeto
da licitagdo. Essa relagGo de adequagfio traduz-se na nogdo de
indispensabilidade. Assim, a AdministragBe nfio pode exigir requisitos de
qualificacdo técnica ou econdmico-financeira além do que seja essencial ao
cumprimento das obrigagdes, frustrando o cardater competitive da licitaggo e
ferindo, assim, o disposte no art. 3%, § 1°, inc. |, da Lei 8.666 /93, Mas também
néio pode efetuar exigéneias agquém do que seja essencial ao cumprimento
das obrigagbes, favorecendo, com isso, a participago de interessados sem
capacidade, quer técnica quer econdmica, para cumprir o objeto de
contrato.”

Outro ndo é o entendimento do TCU — Tribunal de Contas da Unigo:

O artige 37, inciso XX |, da Constituicao Federal, estabelece que somente
serao permitidas, nos processos licitatorios, exigencias de qualificacao tecnica
e economica “indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes”.
Acérdéo 768/2007 Plenario (Sumario)

A despeite do tema questionade pela impetrante a jurisprundéncia mais atval do TCU —
Tribunal de Contas da UniGo, vem prevendo que as exigéncias apontadas pela impugnante
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como faltosas, mormente aquelas dispostas nos subitens 10.6, "b", e 10.6.1 do anexe VI da
Instrucéio Normativa 5/2017, do Ministério do Planejomento, Orgamento de Gestdo (MPOG),
s6 serfo exigidos desde que as circunsténcias especificas da prestagBo do servico assim o
exijam, o que deve ser objeto de adequada fundamenta¢éio, baseada em estudos prévios &
licitagGo e na experiéncia pretérita do érgdo contratante, o que ndc é o caso do objeto do
certame em comento.

Vejamos o teor do Acdrd@o 1.4951/2018 = Primeira Camara que trascrevemos ementa em
gue fica claro o entendimento daquela Corte de Contas.

REPRESENTACAO, COM PEDIDO DE ADOGCAO DE MEDIDA CAUTELAR. UFCG.
PREGAO ELETRONICO 5/2018. SERVICOS CONTINUADOS DE VIGILANCIA
ARMADA. HABILITACAO DE LICITANTE QUE NAO COMPROVOU O TEMPO
MINIMO EXIGIDO PELO EDITAL, DE EXECUCAO DE SERVICO SEMELHANTE
POR TRES ANOS. IHCDRFDEACEO AQ EDITAL DO ESCLARECIMENTO
PRESTADOS PELA PREGOEIRA, EM RESPOSTA A IMPUGNAGCAO AO EDITAL.
CONSIDERACOES A RESPEITO DAS CIRCUNSTANCIAS EM QUE SE PODE
EXIGIR TRES ANOS DE EXPERIENCIA. PROCEDENCIA PARCIAL. CIENCIA. 1.
Para fins de qualificacdio téenico-operacional, pode ser exigida comprovacéo
de experiéncia minima de trés anos de servigos continuados semelhantes ao
obijeto da contrataclio, executados de forma sucessiva e nfio continua, a teor
do disposte nos subitens 10.6, "b", e 10.6.1 do anexc V| da Instrucdio
Normativa 5/2017, do Ministérioc do Planejamento, Orgamento de Gestdo
(MPOG), desde que as circunstGncias especificas da prestagio do servigo
assim o exijom, o que deve ser objeto de adequada fundamentagéo,
baseada em estudos prévios é licitagdio e na experiéncia pretérita do 6rgdo
contratante.

ACORDAO 14951,/2018 - PRIMEIRA CAMARA. Relator: WALTON ALENCAR
RODRIGUES

A mais que entende-se sobretudo que exigéncias como essas questionadas pela impegunante
muitas vezes comprometem o competitividade nos certames, pois privam o entrada de novos
concorrentes, que podem ter uma proposta mals vantajosa para drgdoe licitador.

Ainda nesse viés as exigéncias de qualificagBo técnica como j@ opontado devem ser
insidispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacgées, senfio vejames pesicionamente do
TCU no Boletim de Jurisprudéncia 151/2016.

A exigéncio de atestade de capacidade técnico-operacional registrado em
conselho de fiscalizagdo profissional requer a demonstragfio, no processo
licitatério, que tal requisito é indispensavel garantia
do cumprimento das obrigag¢bes contratuais, em respeito ao art. 3° da Lei
8.666/1993 e ao principio da razoabilidade, previsto no art. 37, inciso XXI,
da Constituigéo Federal.
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Licitagio. Qualificacdo técnica. Conselho de fiscalizagio profissional.
Atestado de capacidade técnica.
Boletim de Jurisprudéncia 151/2016

Ma definigho de Margal Justen Filho, “Cada espécie de contratagdo pressupbe diferentes
habilidades ou conhecimentos fécnicos. (...) Como decorréncio, a determinagdo dos requisifos de
quolificagdo técnica far-se-6 caso a caso, em face das circunstncias e peculioriedades das
necessidades que o Estado deve realizar. Caberd 6 AdministragGo, na fase inferna antecedente &
prépria eloboragdo do ato convocoidrio, avaoliar os requisitos necessdrios, resiringindo-se oo
esfritamente indispensdvel o assegurar um minimo de segurango quonfo o idoneidode dos
licitantes."”

Com efeito, proclama o pardgrafo primeiro do Art. 3° da Lei n® 8.666,/93 e suas alteragdes:
"§1° do art. 3°. E vedado aos agentes piiblicos:

I-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas e condigoes
gue compromefam, resirinjom ou frustem o seu cardler compefitivo e
estabalecem preferéncias ou distingées em rozdo da naturalidade, da sede, ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstGncia impertinente ou
irrelevante para o especifico objefo do contrato” (grifo nosso).

O TCU - Tribunal de Contas da Unidio & enfatico acerca do tema

Abstenha-se de incluir condicoes de habilitacao téenica restritivas ao carater
competitivo do certame, em respeito ao art. 3o, da Lei no 8.666/1993.
Acordio 2883 /2008 Plendrio

E por fim a referida Corte de Contas ainda Julgou:

Consignem no respective processo, expressa e publicamente, quante a
comprovacao de capacidade tecnico-profissional ou tecnico-operacional,
tratada no art. 30 da Llei 8.666/1993, os motivos de tal exigencia e
demonstrem tecnicamente que os parametros fixacdos sao necessarios,
suficientes e pertinentes oo objeto licitado, assegurando-se de que o
prescricao nao implica restricao do carater competitivo do certame.

Acorddo 2450/2009 Plenario

GQluestiona a ainda a impetrante a falta dos pregos maximos e percentuais na planilha de
formacgdo de precos Anexo |l do instrumento convocatério.

Mesmo os valores dos estudes detalhados ndo estande presentes no edital, nGo é cousa de
nulidade do certame, & ainda para que néo paire qualguer divida sobre o tema, colacionamos
posicionamento do TCU — Tribunal de Contas da UniGo, que a respeite do assunto entende que
nem em todas as licitagSes, é preciso citar tais valores, como comenta:

bAd i
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Nesse sentido: O TCU néo entende obrigatéria divulgagéio do valor estimado. Processo n® TC-
009.900,/97-7. Deciso 455/1998 — Plendrio. Relator: Ministro Humberto Guimardes Souto.
Brasilia, 22 de julho de 1998, Didgrie Oficial da Unido, Brasilia, DF, 07 age. 1998. Segdo 1, pp-
43 /44,

Também no mesmo sentido: a) “Porém, ndo entendemaos ser exigivel o entrega do orgamento junto
com o Edital, podendo o mesmo ficar a disposigdo dos licitantes inferessados em verifica-lo. No caso
a Adm. ndo divulgou a planitha e confratou com pregos inferiores em 50 % a essa”. TCU. Deciséo
n® 97/1997 — Plendrio. Processo TC-500.117/96-9. Relator: Ministro Bento José Bulgarin.
Brasilia, 19 de margo de 1997, Diario Oficial da UniGo, Brasilia, DF, 08 de abril de 1997, p.
&811.

Ma verdade, o TCU, relativamente a essa quest@o, decide, reiteradamente, da maneira
exposta neste trecho do Acérdé@o 2080/2012 do Plendrio:

10. (...) hé pacifica jurisprudéncia do TCU no sentido de que, nos termos do
art. 3°, da Lei 10.520/2002, g Administragdic nGo esta obrigada o anexar
ao edital o orcomento de referéncia que elaborou na fase interna da
licitagGo. Este deve constar, obrigatoriamente, apenas dos autos do
processo administrativo_referente & licitagfo. Nesse  dltime  caso, deve
constar do instrumenio convocatério a informagéo sobre os meios pelos
quais os interessados poderfio ter acesso oo documento.

Dentre muitos outros nessa linha, citem-se os Acérdéios 1.248/2009, 114/2007 e 1935/2006,
todos do Plenarie.

Realmente, a jurisprudéncia macica do Tribunal de Contas da UniGo se inclina para esse
entendimento, colhendo-se, ainda, como outros exemplos estes Acorddos: 644 /2006,
1925/2006, 114/2007 1784,/2009 e 392/2011, todos do Plendrio.

Outra deciséio do colendo Orgéio de Contas, apontam no mesmo sentido.

1. A estimativa de custo do objeto do pregdo pode constar apenas nos
auvtos do procedimento da licitagio, devendo o respectivo edital, nesse
caso, ter de informar aos interessados os meios para obté-la.

Embargos de Declarago opostos pelo Servico Federal de Processamento de
Dados (Serpro) apontaram, em sintese, supostas contradigdes na
fundamentagéo do AcérdGo 1954/2012-Plenério, por meie do qual o
Tribunal decidira dar ciéncia ao Serpro quanto & seguinte irregularidade:
"1.7.1.1. ouséncia, no termo de referéncia integrante de editais de licitagdo, na
modolidode pregdo, fipo eletrénico, de ifem relofive o custo estimade do
controfogdo e volor maximo mensal e anuval do contratogdo esfimodos por meio
do preenchimento da planitha de custos e formagdo de pregos, observados os
custos dos itens referentes ao servigo e por meio de fundomentada pesquisa dos
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pregos praticados no mercado em contratagdes similares, conforme disposigGes
contidas no art. 15, inc. X, letras 'a’ e 'b’, da IN-SLTI 2/2008". Ao analisar o
recurso, o relator néio observou inconsisténcias que pudessem alterar o
acérd@o questionado. Anotou, contude, "imprecisGo na ciéncia direcionada ao
jurisdicionodo que, por poder gerar divido, merece ajuste”. Destacou que "fal
imprecisGo refere-se @ obrigotoriedode ou ndo de se fer, direfamente no edifal,
o registro do cusfo do objeto em licitagdo. Apesar de o subitem ora questionado
indicar a necessidade de o edital dispor da dita estimativa de custo, nGo verifico
tal obrigatoriedade na Lei n® 10.520/2002 e no Decreto 5.450/2005, que
instituiv e regulamentou essa modalidade de licitogdo, bem como na Instrugdo
Normativa do Ministério do Planejomento” (grifo nosse). Ao analisar os
dispositivos legais que regulamentam o Pregdo, concluiv que "o legislagdo
especifica para essa modalidade de licitagdo possibilita ao gestor a disposigdo
do custo do objeto do certame nos autos do procedimento licitatdrio, ndo
havendo a obrigatoriedade de essa informagdo constar diretamente no edital.
Melhor dizendo, em que pese os normativos legais ndo dispensarem o registro
do custo estimado do bem ou servigo a ser adguiride no processo licitatdrio, este
poderd ndo estar direfamente descrifo no edital, oportunidode na qual o
instrumento convocatdrio terd de informar aos interessados o local do processo e
os meios para obfer esta informagGo”. Recurso parcialmente provido. Acérddo
1153/2013-Plendrio, TC 017.022/2012-6, relator Ministro Valmir Campelo,
15.5.2013.

Dos acoérdGos acima citados, destaca-se, por ser um dos mais recentes sobre o tema, o Acordao
392/2011 — TCU — Plendrio, cujo trecho do sumdrio transcreve-se a seguir:

ACORDAO N. 392/2011 - TCU — PLENARIO
(onr)

3. "Orgamento” ou "valor orgado” ou "valor de referéncia” ou simplesmente
"valor estimado"” néo se confunde com "prego maximo". O "valor orgade”, a
depender de previsdo editalicia, pode eventualmente ser definide como o
"preco maxime" a ser praticade em determinada licitagde, mas ndo
necessariamente,

4. Nas modalidades licitatérias tradicionais, de acordo com o art. 40, § 2°, |,
da lei n.° 8.666/93, o orgomento estimado deve figurar como anexo do

edital, contemplando o prego de referéncia e, se for o caso, o prego maximo

que a Administracdio se dispSe a pagar. mwm

de T i ti ivul do valor orcade se for o coso
do prego méximo, caso este tenha sido fixado, é meramente facultativa.” (Rel.

Min. José Jorge, Acordéio n® 392/2011 — Plendrio).

Objetivando ilustrar o entendimento, reescreve-se parte do vete do Ministro Relator José Jorge:

t 5 | ix Bes, haja
vista o disposte no art. 7%, § 2° |l |especifico para obras e servicos de
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engenharia), cc o art. 40, § 2° |l (aplicade a obras, servigos — de engenharia
ou ndio — e compras), ambos da Lei de Licitagdes. J& a fixagdo do prego
maximo estd disciplinada no art. 40, X, da Lei n, 8666/93, com o
interpretagéo que lhe foi conferida pela Somula TCU 259.

mmwmmﬁmlm

IILGLIH_I_Q, quando este for obviamente fixado. Para as medalidades licitatorias

tradicionai r mpl rt. I in,

i iam ivulgagdio r I
elaborado, contemplando o prego estimado e, se for o caso, o prego méximo
que a Administracéo se dispde a pagar. No caso do pregio, a jurisprudéncia

i iv G ¥ r
caso, do prego maximo, caso este tenha sido fixado, & meramente
l"m:uﬂ'uﬁvm

licita na_meodali e pr reaim 5 estimados

m_pl rnlh

maximos unitdrios e glebal — néo cmsfhmlemmw
devendo, no entanto, estar inseridos nos qutos do respectivo processo
licitatério. Caberé aos gestores /pregoeiros, no caso concreto, a avaliagéio da
oportunidade e conveniéncia de incluir tais orgamentos — e os proprios pregos
maximos, se opgdo foi a sua fixagdo — no edital, informando nesse caso, no
proprio ale convocatério, o sua disponibilidade aos interessodos e os
meios para obté-los.

E claro que, na hipétese de o prego de referéncia ser utilizado como critério
de aceitabilidade de precos, a divulgagGo no edital & obrigatéria. E nao
poderia ser de oura maneira. E que qualquer regra, critério ou hipétese de
desclassificagdo de licitante deve estar, por 6bvio, explicitada no edital,
nos termos do arl. 40, X, da lei n. 8666/93.

(Destaques inseridos)

Em outros julgados o TCU apoiou inclusive o sigilo, julgando ser possivel @ Administragéo, ao

conceder vistas dos autos, o desentranhamentc de pegas para resguardar o segredo do
orgamento elaborade no pregéio, até que se finalizasse a fase de lances:

“Em sede de licitagfio, na modalidade pregéio, nGo se configura viclagdo ao
principio da publicidade o resguarde do sigile do orgamente estimado
eloborado pela Administragdo até a fase de lances, sende piblico o seu

conteldo apds esse momento.”
Vejamos a instru¢éo do processo do Acérdéo 2080-,/2012:

10.12 Nada obstante todas as manifestagdes doutrindrios antes citadas, a
jurisprudéncia do TCU, especificamente quando trata da modalidade pregéo,
como j& registrade, aponta na diregio de que embora facultativa a incluséo
do preco estimado no corpo do instrumento convocatério, a Administragdo
deve franquear seu acesso cos interessados no I:mia dos autos do processo

.u«JW
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administrativo referente & licitagéio (Acérddos 1.248/2009, 114/2007 e
1935/2006, todos do Plenarfn}

diversa do tema. Consta da citada decisao:
"@.5. recomendar ao Funde Nacional de Educagio - FNDE, coso julgue

conveniente, que fogo ccns:‘ar dos edifnis dos pregdes eletrénicos o volor

estimad a | ni.' os unitdrios ou a mfarmacca do
: al onge gs & | Ao i

© mesmo con ;g: dg Q[Q;ﬂ_&;g ﬂmjﬂ:ﬂrgfwg que fgndgmgm !:gifﬂ;ggt apos a
fase de lances;” (Grifou-se)

10.14 Do voto gue a embasou, extrai-se a seguinte passagem:

&, Ja em relagdo o recomendogdo constonfe do subitem 9.5., conquanfo ndo
tenha cardter cogenfe, considero oportuno ajustar a redagdo do item, de modo o
esclorecer que o entfidade adote o procedimento descrifo nas hipdteses que julgar
conveniente. Ademais, me porece adequade ressollor que o obrigoforiedode
deve ser observada apds o fase de lonces, sob penao de fornar indcuo o
desnecessidade de constar do edital, além de, por se frofor de pregdo
elefrénico, potencialmente ferir o principio da isonomia, dianfe da possibilidade
de acesso oo processo administrative por licitante presente no mesmo local do
drgdo, ao contrdrio de licitantes localizados em outras cidades. (Grifou-se)

Isto posto, comprova-se nesse certame que nfio houve descuide quante a divulgagGo dos
valores estimados para a licita¢dio, houveram estudos financeiros e técnicos preliminares que
culminaram nos valores estimados no Termo de Refreéncia - Anexo do edital, j& detalhados,
portante, resta clora o legalidade do procedimente em telo, especificamente quanto aos
valores estimados, que estio presentes no processo administrative a e a disposiche de
quaisquer interessadeos.

Citemos por oportunc que os participanes que se interessassem poderiom facilmente obter
informagdes por diversos meios, inclusive pela internet e foram comunicados dessas
possilbidades desde o aviso de licitagio divuigado na data de 21/11,/2018, tanto na
imprensa oficial quante comum.

“ESTADO DO CEARA - CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DO MACICO DE
BATURITE. A Comisséo Permanente de Preg&o comunica aos interessados que
no préximoe dia 28 DE NOVEMBRO DE 2018, as 10h00min, estard abrindo
licitagdo na Modalidade PREGAO PRESENCIAL N° 1311.01/2018 - CPSMB,
cujo objeto é CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICO DE LOCACAO DE MAO DE OBRA DE
VIGILANCIA ARMADA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
POLICLINICA -~ DR. CLOVIS AMORA VASCONCELOS E O CEO - CENTRO
DE ESPECIALIDADES ODONTOLOGICAS DR. MARCELO DE HOLANDA,
ATRAVES DO CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DO MACICO DE BATURITE
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ESTADO DO CEARA OB

CPSME - CONSORCIO CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DO MACIGO DE BATURITE
PUBLICO DE SAUDEDO  RUA: Cel Pedro Castelo N*380 B- Centro- Baturité-CE CEP: 2 760.000
MACICO DE BATURITE CNPJ: 11450043/0001-19. TEL 085- 3347.10.44

E-MAIL: cpsmbaturiteg@gmail com

= CE. O edital completo estaré & disposigdo nos dias Uteis apés esta
publicagGo no horério de 08h00min as 12h00min no enderego do Consorcio
Publico de Soiude do Macigo de Baturité, bem como no site
http:/ /www.tem.ce.gov.br /licitacoes /consorcio.php /licitacaoc /abertas. Baturité
- CE, 13 de novembro de 2018",

DA DECISAO

Diante do exposto esta pregoeira nega os pedidos do empresa SINDESP -

SINDICATO DAS EMPRESAS DE SEGURANCA PRIVADA DO ESTADO DO CEARA, de
impugnacéio ao Edital n® 1311.01/2018 - CPSMB, tendo em vista justificadas @ margem dos
enunciados acima, as alegativas do mesma para o caso em comento,

Baturité - CE, 27 de novembro de 2018.
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Pregogise, QEIRIRL M. de Macedo
Prasidente / Pregosira
CPF: 575.539.553-53



